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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea

“si completarea Ordonantei de urgen¢a a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanc{ionarea neregulilor
apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau

a fondurilor publice nationale aferente acestora

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgen(d a Guvernului
nr. 66/2011 privind  prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apirute in ob{inerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 334 din 28.06.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D754/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiut art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata si al
art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliutui
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentda are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si




completarile ulterioare, in sensul introducerii unor mésuri de prevenire
a aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor europene.

2. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunita{ii solufiilor legislative preconizate.

3. La art. I, partea dispozitivd se va reformula in acord cu
uzaniele normative, astfel: '

SArticolul 1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifici si se completeazd dupid cum
urmeaza:”. : ‘

4. La pet. 2 al art. I, este necesard eliminarea virgulei dintre
sintagmeie warticolul 2” si ,,alineatul (1)”. Observatia este valabila in
mod corespunzator §i pentru punctele 3, 4, 10 51 19.

5. La pet. 3 al art. 1, pentru corectitudinea redactarii, cuvantul
,litera” se va reda sub forma , literele”.

La lit. g), pentru claritatea normei, propunem ca sintagma ,,sau
orice persoand fizicd sau juridicd indreptatita sa primeascd” si fie
redatd sub forma ,.fie orice persoand fizicad sau juridica indreptatita sa
primeasca”.

6. La pct. 6, la norma propusa pentru art. 2 alin. (5'), pentru
rigoarea redactdrii si respectarea uzantei normative, propunem ca
sintagma ,,au semnificatia datd de prevederile Ordonantei de urgenta
nr. 77 din 3 decembrie 2014” s& fie inlocuitd cu expresia ,,au
semnificatiile prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014”. Totodati, trebuie eliminata referirea la editorialul in care
a fost publicat acest act normativ.

7. La pet. 7, semnalam c4, in realitate se propune modificarea
alin.(1) si (2). Se impune atdt modificarea partii dispozitive ct si a
marcajului celui de-al doilea text modificat, acesta urmand a fi marcat
ca alin. (2).
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8. La pet. 11, la textul propus pentru art. 6' alin. (1), pentru
rigoarea normei, la partea dispozitivda, dupa sintagma ,,in domeniul
achizititlor” se va adauga cuvantul “publice”. Reiterdm observatia
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (2), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
wPrevederile lit. a)” se va inlocui cu expresia ,,Prevederile de la
alin. (1) lit. a)”.

La alin. (3), pentru precizia normei, recomandam reformularea
acesteia in sensul inlocuirii sintagmei ,,conform prevederilor legale
aplicabile” cu norme de trimitere la prevederile legale avute in vedere.

9. La pct. 14, intrucéat titlul sectiunii a 2-a nu se modifica,
modificarile articolelor 10-16 se vor realiza, in acord cu uzantele
normative, prin 7 puncte distincte, cite unul pentru fiecare articol, ale
caror parti dispozitive se vor redacta dupa urmitorul model:

,»14. Articolul ... se modifica §i va avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

10. La actvalul pet. 14, retinem urmatoarele observatii si
propuneri: ‘

10.1. La norma propusda pentru art.10 alin. (2) lit. a), pentru
evitarea unei expriméri eliptice, recomanddm ca textul s& debuteze cu
termenul ,,persoanele”.

La alin. (3), pentru respectarea exigenfelor normative, sintagma
»la art. 61, alin. 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018” se
va reformula astfel: ,la art. 61 alin.(3) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr.2018/1046 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) ar. 1303/2013, (UE)
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012”, in
continuare, referirca la acest regulament se va face sub forma
»Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046”.

10.2. La art. 11 alin. (58), pentru claritatea normei, sintagma
»astfel cum sunt prevazute la alin (3)” se va inlocui cu expresia ,,in
situatiile prevazute la alin. (3)".



Pentru asigurarea unei reglementiri complete, sugeram ca, dupa
alin. (5) sa fie introdus un alineat care s3 prevada cine are competenia
de confirmare/infirmare a elementelor care genereazd un potential
conflict de interese in situatiile prevazute la alin. (4).

La alin. (6) teza a doua, pentru precizia normei si pentru
uniformitate cu dispozitiile actului normativ de baza, in finalul
textului se va adiuga sintagma ,,de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta”.

10.3. La art. 13 alin. (1) lit. b) pentru uniformitate in redactare,
sugeram ca textul sa debuteze cu sintagma ,,cele care au calitatea de”.
Din aceleasi considerente, la lit. ¢), textul va debuta cu expresia ,,cele
care”.

10.4. La art. 14 alin. (1), pentru accesibilitatea normei, si pentru
o mai buna structurare a proiectului, propunem ca definirea notiunii de
conflict de interese sd fie cuprinsa in art. 2 alin. (1), ca litera distincta.
In situatia insusirii acestei observalii, trimiterea la art. 14 din cuprinsul
art. 15 se va inlocui cu trimiterea la elementul structural
corespunzator. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

Referitor la definitia propusa, pentru claritatea normei, este
necesara explicitarea sintagmei ,,exista legaturi”.

10.5. La art.16, pentru previzibilitatea normei, sintagma
wprevederile legislatiei nationale” se va inlocui cu trimiterea expresa la
actele normative avute in vedere.

La alin. (2), in acord cu normele de tehnica legislativa, dupa
tithul Legii nr. 176/2010 se va adduga sintagma ,,cu modificérile si
completarile ulterioare”. '

1. La actualul pet. 17, la norma propusa pentru art. 19 alin. (1),
pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,rapoarte financiare
intermediare/rapoarte finale de program” se va reda sub forma
»rapoartele financiare intermediare/rapoartele finale de program”.

Reiteram observatia si pentru alin. (2).

La alin. (4), norma nu este suficient de clard, fiind necesara
reformularea acesteia. Totodat3, trimiterea la , literele a)-d)” se va face
sub forma ,lit.a)-d)” si trebuie precedatd de indicarea alineatului din
care acestea fac parte. Observatia este valabila si pentru alin. (13).
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La alin. (5), la lit. a) si b), pentru rigoarea exprimarii, textele
trebuie sa debuteze cu termenul ,,sumele”.

Totodata, la lit. a), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, sugeram reformularea sintagmei ,la nivel de contract
economic”.

La alin. (7), pentru respectarea rigorilor normative, propunem
reformularea textului in doua alineate distincte, astfel:

(7) Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste
functia contabila are obligatia de a nu include temporar in aplicatiile
de plata /rapoartele financiare intermediare/rapoartele finale de
program, sumele reprezentand diferenta intre impactul constatarilor cu
implicatii financiare asupra cheltuielilor din aplicatia de plata curenta
si impactul estimat confom prevederilor art.18 alin. (12 ) asupra
cheltuielilor din aplicatia de plata.curenta. '

(8) In aplicarea dispozitiilor alin. (7), impactul constatirilor cu
implicatii financiare asupra cheltuielilor din aplicatia de plata curenta
este cel cuantificat in:

a) proiectul raportului de audit, in cazul auditului Autoritatii de
Audit,

b) proiectul de raport, in cazul auditului Curtii Europene a
Auditorilor si al Comisiei Europene,

¢) proiectul de raport, in cazul verificdrilor Autoritatii de
Certificare.

Pe cale de consecinti, alineatele subsecvente se vor renumerota.

12. La pct.41 partea dispozitivi, sintagma ,alineatul (23), (24)
si (25)” se va reda sub forma ,,alineatele (23) - (25)”.

13. La pet. 44, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,.La articolul 31, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat,
alin. (3) cu urmatorul cuprins:”. :

14, La pct. 46, la partea dispozitiva, sintagma ,,alin. (5)” trebuie
scrisa desfasurat.

15. La pet. 52 partea dispozitiva, sintagma ,,5i va avea’ se va
inlocui cu termenul ,,cu™.

16. La pet. 53 - 58, intrucét la pct. 53 se propune modificarea
tuturor alineatelor art. 42, iar la punctele 54-58 se propun completéri
ale aceluiasi articol, pentru respectarea exigentelor de tehnica
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legislativa, toate interventiile legislative vor fi cuprinse intr-un singur
punct care va avea ca obiect modificarea art. 42, cu urmaétoarea parte
dispozitiva:

,,Articolul 42 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”. ,

In continuare va fi redat continutul intregului articol, iar
alineatele vor fi marcate in ordine, fara folosirea indicilor cifrici.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente se vor renumerota.

Totodatd, normele de trimitere la alincatele din cuprinsul
art. 42 se vor modifica tinindu-se cont de noua renumerotare a
acestora.

17. La pct. 53, la textul propus pentru alin. (4) al art. 42, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativd, sintagma ,OUG
nr. 77/2014, cu modificarile si completérile ulterioare” se va inlocui
cu formularea ,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare.

18. La actualul pct. 59, partea dispozitiva se va reformula astfel:

»La articolul 43, dupa alineatul (1) si se introduce un nou alineat,
alin. (2), cu urmatorul cuprins:”.

19. La actualul pet. 61, la textul propus pentru art. 48 alin. (1),
pentru respectarea uzantei in redactare, sintagma , la art. 47 alin. (1) si
alin (2)” se reda sub forma ,,la art. 47 alin. (1) si (2)”

20. La actualul pet. 62, in acord cu normele de tehnica
legislativa, acesta trebuie disjuns in doud puncte distincte, cate unul
pentru fiecare element structural modificat. Observatia este valabila in
mod corespunzétor si pentru actualul pet. 68.

21. La actualul pet. 64, la textul propus pentru art. 57' alin. (3)
lit. ¢), pentru folosirea unei terminologii unitare cu norma de trimitere,
sintagma ,,aplicarea de deduceri cu caracter definitiv sau temporar” se
va finlocui cu expresia ,aplicarea de deduceri definitive sau
temporare”. '

22. La actualul pet. 65, cuvantul ,se” apare scris de doud ori
consecutiv. Se impune corectarea textului.



23. La actualul pet. 66, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,La articolul 57%, dupi alineatul (2) se introduce_un_nou alineat,
alin. (3) cu urmaitorul cuprins:”.

24. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui sa fie inserat un
articol distinct, care si cuprinda dispozitia de republicare a actului
normativ amendat, cu urmatoarea formulare:

JArt. 1V, - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta,
va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dupa
aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare”.

FlorinlFORDIK

Bucuresti
Nr. 745/28.06.2022



